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OPINIA PRAWNA

w sprawie zobowigzania piel¢gniarek i poloznych do skladania pisemnej informacji

o udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w wigcej, niz jednym miejscu zatrudnienia

Zlecajacy: Prezes Naczelnej Rady Pielggniarek i Poloznych z siedziba w Warszawie

Wykonawca:

prof. nadzw. dr hab. n. prawn. Dorota Karkowska, radca prawny,

Przedmiot opinii:

W zwigzku z ogloszeniem na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, coraz czesciej
kierownictwo podmiotéw leczniczych wystepuje do 0séb wykonujgcych zawdd pielegniarki i
potoznej z zadaniem zlozenia pisemnej informacji o udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w

innym podmiocie leczniczym.

Przedmiotem opinii jest udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytanie:

Czy na osobach wykonujgcych zawod pielegniarki i potoznej ciazy prawny obowigzek
skladania pracodawcy lub zleceniodawcy - o$wiadczenia woli o udzielaniu $wiadczen

zdrowotnych w innym podmiocie leczniczym ?

W mojej ocenie osoby wykonujgce zawéd pielegniarki lub poloznej nie sa zobowiazane do

skladania pisemnej informacji o udzielaniu §wiadczen zdrowotnych w innym podmiocie



leczniczym, bez wzgledu na cel — ktory przySwieca Kkierownikowi podmiotu

podejmujacego tego rodzaju dzialania.

Uzasadnienie

Wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz miejsca pracy kazdego, nie wylaczajac
personelu medycznego podlega konstytucyjnej ochronie, z mozliwoscig wprowadzanie od tej
zasady wyjatkow. Zgodnie z art. 65 ust.1 i 2 Konstytucji RP: 1. Kazdemu zapewnia sie wolnos¢é
wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Wyjqtki okresla ustawa. 2.
Obowigzek pracy moze byé natozony tylko przez ustawe.

Mozliwo$¢ ograniczenia liczby miejsc pracy moze, ale nie musi - mie¢ miejsce na

podstawie przepiséw Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeksu pracy, tekst jedn.
Dz.U.2019.1040, dalej: k.p.;, ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tekst jedn.
Dz.U.2019.1145, dale;j: k.c.

W przypadku wykonywania zawodu pielegniarki lub poloznej na podstawie umowy o
prace — przepisy prawa pracy nie przewiduja obowiazku skladania przez pracownika
o$wiadczenia woli o innym zatrudnieniu, ani jego formach. Moim zdaniem podstawa zadania
od pracownikéw sktadania omawianych oswiadczen mie jest ani art. 100 § 2 pkt 4 kodeksu
pracy nakladajgcy na pracownika obowigzek dbatosci o dobro zakladu pracy, ani przepisy
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (dalej: ,,Ustawa o COVID-19"), a takze rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemii. Zgodnie z przepisem art. 1 ust. 2 Ustawy o COVID-19, w zakresie
nieuregulowanym w niniejszej ustawie stosuje sie ustawe z dnia 5 grudnia 2008 r. o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordéb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239

i 1495 oraz z 2020 r. poz. 284 i 322) (dalej: ,,Ustawa o zwalczaniu zakazen”).

W praktyce pracodawcy wskazujg, ze podstawag prawng zadania skiadania przez osoby
wykonujgce zawdd pielegniarki lub poloznej pisemnej informacji o udzielaniu przez nich
$wiadczen zdrowotnych w innym podmiocie leczniczym sg bezposrednio przepisy ustawy o

zwalczaniu zakazen. W mysl przepisu art. 11 ust. 1 ustawy o zwalczaniu zakazen, kierownicy



podmiotéw leczniczych oraz inne osoby udzielajgce swiadczen zdrowotnych sq obowigzani do
podejmowania dzialar zapobiegajqcych szerzeniu sig zakazer: i chordéb zakaznych. Zgodnie z
art. 11 ust. 2 pkt 1 1 6 ustawy o zwalczaniu zakazen, dzialania, o ktérych mowa w ust. 1,
obejmujq w szczegdlnoSci: 1) ocene ryzyka wystgpienia zakaienia zwigzanego 7
wykonywaniem swiadczen zdrowotnych;(...) 6) prowadzenie kontroli wewnetrznej w zakresie
realizacji dziatan, o ktdrych mowa w ust. 1. Bledem, z zestawienia tych dwoch punktow, jest
wycigganie wnioskéw o prawie pracodawcy do ingerencji dziatalnosci pracownika poza
zakladem pracy. Art. 11 ust. 1 w zw. z art. 11 ust. 1 i 2 — jest przepis moéwigcy o obowigzkach
cigzacych na kadrze zarzadzajacej podmiotami leczniczymi, jak i personelu medycznym tych
podmiotéw — do podejmowania dzialan zapobiegajgcych szerzeniu sie zakazen i choréb
zakaznych na terenie zakladu pracy. Nalezy przypomniec, iz obowigzek monitorowania ryzyka
zawodowego nalezy do podstawowych obowigzkéw pracodawcy, zgodnie z art. 226 k.p.:

Pracodawca:1) ocenia i dokumentuje ryzyko zawodowe zwigzane 7 wykonywang pracg oraz

stosuje niezbgdne Srodki profilaktyczne zmniejszajgce ryzyko, 2) informuje pracownikéw o
ryzyku zawodowym, kiére wiqgze si¢ z wykonywang pracq, oraz o zasadach ochrony przed
zagrozeniami. Przywolany art. 226 k.p. — jest scisle powiazany z profilaktyka ochrony zdrowia,
wszystkich pracownikéw, natomiast art. 11 wustawy o zwalczeniu zakazen jest

uszczegolowieniem tych obowigzkow.

Natomiast, jezeli w ocenie kadry zarzadzajacej podmiotu zatrudniajacego dla zagwarantowania
przebiegu udzielania §wiadczefi zdrowotnych z zapewnieniem ich wiasciwej dostepnosei i
jakosci oraz bezpieczenistwa zdrowotnego pacjentéw z uwagi na sytuacje epidemiologiczng -
konieczne jest ograniczenie kontaktu personelu medycznego z innymi podmiotami leczniczymi
— przepisy prawa pracy — umozliwiajg skonkretyzowanie pracowniczego obowigzku dbatosci o
dobro zaktadu pracy — na podstawie art. 101" k.p. tj. poprzez zawarcie przez pracodawce i
pracownika umowy o zakazie konkurencji w czasie trwania stosunku pracy. W orzecznictwie
SN za dopuszczalne uznano takze zamieszczenie klauzuli zakazujacej dodatkowego
zatrudnienia w umowie o prace — jako konkretyzujaca obowigzki pracownika dbatosci o dobro
zakladu pracy, moze funkcjonowac niezaleznie od zakazu konkurenciji i w szerszym zakresie
(Wyrok SN z dnia 11 wrzesnia 2003 r., III CKN 579/01, OSNC 2004, nr 10, poz. 167; Wyrok
SN z dnia 24 wrzesnia 2003 r., I PK 411/02, OSNP 2004, nr 18, poz. 316).

Przepisy prawa pracy nie zobowigzaly wprost pracodawcy do rekompensowania

pracownikowi koniecznosci powstrzymywania si¢ od dzialalnoéci konkurencyjnej, czy



dodatkowego zatrudnienia, jednak tego nie wykluczajg. Nalezy tu pamigtaé, iz zgodnie z
zasada uprzywilejowania pracownika o ktérej nowa w art. 18 k.p. — przepisy prawa pracy
pozwalaja na uregulowanie stosunkéw pracy pomigdzy pracownikiem i pracodawca na

korzys$¢ pracownika.

Natomiast w odniesieniu do uméw cywilnoprawnych o §wiadczenie ustug medycznych,
do ktdrych stosuje si¢ odpowiednio przepisy o umowie zlecenia (w tym np. samozatrudnienie)
dopuszczalnosé zawarcia umowy o zakazie konkurencji wynika z ogélnej zasady swobody
uméw (art. 353 k.c.). Treéé lub cel tej umowy nie moga wigc sprzeciwiaé si¢ whasciwosci
(naturze) stosunku prawnego, ustawie ani zasadom wspodtzycia spolecznego. Strony takiej
umowy majg duzg swobode co do jej tresci, dlatego nie ma zadnych przeszkéd prawnych aby
strony przewidziaty rekompensate za powstrzymanie si¢ przez zleceniobiorc¢ od dodatkowego

zatrudnienia.

Whiosek rekomendacja:

1. Niewatpliwie, zgodnie z art. 11 ust.1 ustawy o zwalczeniu zakazen zaréwno kierownicy
podmiotéw leczniczych oraz inne osoby udzielajagce Swiadczen zdrowotnych, w tym
pielegniarki i potozne sg zobowigzani do podejmowania dzialan zapobiegajacych
szerzeniu sie zakazen i choréb zakaznych. Przepis ten nie jest jednak podstawa prawng
do 7adania przez pracodawce informacji o innych miejscach pracy od osob
wykonujacych zawdd pielegniarki i potoznej. Na marginesie warto zauwazy¢, iz w art.
11 ust. 1 ustawy o zwalczeniu zakazen mowa jest o osobach udzielajgcych §wiadczen

zdrowotnych, czyli wszystkich osobach wykonujacych zawod medyczny.

2. Kierujac si¢ wyktadnig systemowa mozna wskazaé, iz wymog pisemnego o§wiadczenia
co do deklarowanego miejsca zatrudnienia — wprost zostat przewidywany w ustawie z
5.07.2018 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.2018.1532), ktéra weszia w
zycie 24.08.2018 r., stanowigcy realizacj¢ porozumienia Ministra Zdrowia z
przedstawicielami Porozumienia Rezydentéw Ogoélnopolskiego Zwigzku Zawodowego
Lekarzy zawartego 8.02.2018 r. Obowigzki skladania oswiadczen woli dotycza takze
innych grup zawodowych, jak nauczycieli akademickich ustawy z dnia 20 lipca 2018 1.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, t.j. Dz.U.2020.85

3. Na dzien sporzadzania niniejsze]j opinii prawnej — ustawodawca nie przewiduje wobec
osdéb wykonujgcych zawod pielegniarki lub potoznej, obowigzku informowania o

innym miejscu zatrudnienia danego pracodawce.



4.

Obecna sytuacja personelu pielegniarskiego i potozniczego jest bardzo trudna - z uwagi
na mozliwos¢ pozbawienia tego personelu dodatkowych zrédet dochodu w zawiazku z
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. |

Dlatego, w sytuacji wprowadzenia ograniczenia mozliwosci dodatkowego
zatrudnienia z uwagi na zapobieganie szerzenia si¢ epidemii - nalezy stanowczo
postulowaé o mozliwo$¢ rekompensaty finansowej utraconych zarobkéw w trakcie
trwania zatrudnienia pracowniczego, jak i niepracowniczego na podstawie umowy

cywilnoprawnej.



