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Radeca Prawny Pawel Dudkiewicz,

Opinia prawna
dotyczgca mozliwosci udzielania pomocy socjalnej (materialnej) przez jednostki
samorzgdu zawodowego pielggniarek i potoznych
cztonkom rodzin pielggniarek i potoznych

1. Celi przedmiot opinii.

Niniejsza opinia sporzadzona jest na zlecenie Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloznych w zwiazku

z pytaniem skierowanym w tej sprawie do Naczelnej Rady.
2. Opinia prawna.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 1 lipca 2011 t. o samorzadzie pielegniarek i
potoinych (Dz. U. Nr 174, poz. 1038 z pézn. zm.; dalej ,,ustawa™) samorzad wykonuje swoje
zadania m.in. poprzez organizowanie i prowadzenie instytucji samopomocowych i innych form
pomocy matetialnej dla pielegniarek i potoznych. Na tle tak sformutowanego przepisu zrodzito
si¢ pytanie czy pomoc materialna moze byé udzielana takze czlonkom rodzin pielegniarek i
potoznych (nie wchodzac tu juz w kwestie czy chodzié by tu mialo o rodzine w rozumieniu oséb
we wspllnym  gospodarstwie domowym, czy np. takze ogélnie rodzicéw, rodzesstwo,

siostrzeficow itd.).

Literalne brzmienie tego przepisu prowadzi¢ do negatywnej odpowiedzi na tak postawione
pytanic. Méwi on bowiem tylko o pomocy materialnej dla pielegniarek i potoznych. Takze
wyktadnia historyczna regulacji odnosnie samopomocy prowadzi do takiego wniosku. Zgodnie
bowiem z att. 4 ust. 1 pkt 13 poprzednio obowigzujacej ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 . o
samorzadzie pielegniarek i poloznych, jako jedno z zadad samorzadu wskazane zostalo
organizowanie i prowadzenie instytucji samopomocowych i innych form pomocy materialnej dla
pielegniarek, poloznych i ich rodzin. Ustawodawca przenidst te regulacje do aktualnie
obowiazujacej ustawy, rezygnujac jednak z koficowej czesci przepisu (,i ich rodzin”), co trudno
uznaé za dzialanie przypadkowe. Nalezy zalozyé, ze ustawodawca uznal za niezasadne, aby

samorzad zawodowy prowadzil dzialania samopomocowe takze dla czlonkéw rodzin swoich

czlonkow.
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Co prawda, okreslony w art. 4 ustawy katalog zadari samorzadu i sposob6w ich wykonywania nie
jest katalogiem zamknictym, jednakze, w ocenie sporzadzajacego niniejsza opinie, biotac w
szczegolnoscl pod uwage wyktadnie historyczna omawianej regulacii, nie moze to by¢ argument za
teza, ze w ramach otwartego katalogu zadan samorzad moze wydatkowaé $rodki na cele
samopomocowe dla rodzin swoich cztonkéw. W tym kontekscie nalezy wskazaé, ze wydatkowanie
srodkéw finansowych samorzadu, pochodzacym przede wszystkim ze skladek czlonkowskich,
powinno by¢ dokonywane w sposéb uwzgledniajacy ustawowy zaktres zadafi samorzadu i sposéb
ich realizacji.

3. Whniosek.

W aktualnym stanie prawnym nalezy uznad, ze jednostki samorzadu zawodowego pielegniarek i
poloznych moga udziela¢ pomocy socjalnej (matetialnej) jedynie pielegniatkom i poloznym

(cztonkom samorzadu), nie zas juz cztonkom ich rodzin.

Warszawa, dnia 17 sierpnia 2016 t.
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